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 چکیده

بیق است. یک خط مشی در محله تط هایمشمراحل در چرخه خط  نیترمشکلمرحله تطبیق یکی از 

تطبیق  . هدف اصلی ازردیگیمو در معرض قضاوت همگان قرار  شودیماست که از پوسته نظری خود خارج 

وجود ، کاستن از میزان آن و یا فراهم آوردن وضعیتی بهتر از وضع ممشکلیک خط مشی عمومی، رفع یک 

دست  به شکل کامل به اهداف خود هایمشطبیق خط در یک زمینه است. با این همه بسیاری از موارد ت

د توجه مسئولان ـر موریه در چند سـال اخک یاسیبا تحولات گسترده و روند توسعه س در افغانستان .ابندیینم

عامه  و ـان نظامی، مجریعموم ینندگان خط مشکن ین تدویخلاء موجود ب ینظام قرار گرفته است تا حدود

 یاست، ول برداشته شده یدر جهت اصلاح و تحول نظام ادار نیز یهاگامو  گرفتهمورد توجه قرار مردم 

ن و یه تدوات جامعیاز واقع به دور بعضاًن در خلاء و یو قوان هایمش، خط هااستیساز  یاریهنـوز بس

ق ین تحقی. اکندیمبروز  یادهیعدلات کو در مرحله عمل مش تطبیقجه بالطبع در ی، در نتشوندیمب یتصو

 .ازدبپردی دولتی افغانستان هاسازمانبه بررسی موانع تطبیق خط مشی عمومی در ـه کبر آن اسـت 

. جامعه پیمایشی است -، توصیفیهادادهاین تحقیق از نظر هدف، کاربردی و از نظر روش جمع آوری 

با توجه  – هازمانسای دولتی افغانستان است. تطبیق خط مشی عمومی در این هاسازمانآماری این تحقیق، 

 ز اهمیت زیادی برخوردار است.ا -در کشور بر عهده دارد هاسازمانبه نقش مهمی که این 

ی متشکل از انمونهاز  1398ی جمع آوری شده در تابستان و خزان سال هادادهاین تحقیق بر اساس 

ی دولتی افغانستان، انجام شده هاسازمانجرایی و سیاستگذاران ا -نفر از متخصصین و کارشناسان علمی 91

مورد تجزیه  SPSSاز طریق نرم افزار  هادادهنامه جمع آوری شد و در نهایت از طریق پرسش هادادهاست. 

 و تحلیل قرار گرفت.

، ماهیت خط که بین انواع مانع از جمله مربوط به تدوین کنندگان، مجریان دهدیمنتایج تحقیق نشان 

 ارد.چنان منابع مالی رابطه معنی داری وجود ده فشار، محیط، مدیریت و هممشی، سازمان مجری، گرو
 

 دولتی، موانع یهاسازمانی، عموم یخط مش ،تطبیق :واژگان کلیدی
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 مقدمه
؛ باشدیمگذاری و پر چالش ترین مراحل فرایند خط مشی نیترمهمخط مشی عمومی یکی از  تطبیق

 هاهدفاست و پس از آن در مرحله ارزیابی میزان دستیابی به  هاهدفزیرا این مرحله نقطه آغازین تحقق 

 یهایمشتا چه میزان اجرای خط  دهدیماست که نشان  هایابیارزو در نتیجه این  ردیگیممورد ارزیابی قرار 

 (.1390است )قلی پور و همکاران،  ت آمیز و یا با شکست همراه بودهیتدوین شده موفق

وب مورد نظر حاصل نشو و چنین مشکلاتی تنها لافتد که نتایج مطانی اتفاق میمشکلات تطبیقی زم

اختصاص به کشورهای در حال توسعه نداشته و هرجا و هر زمان که عوامل اساسی و حیاتی برای تطبیق خط 

از  یاریتاکنون بس(. 1396مشی عمومی از دست برود، مشکل تطبیق وجود خواهد داشت )رنگریز و همکار، 

، یمسئولان تطبیق .اندشدهمواجه  یب، در مرحله تطبیق با ناکامین شده، پس از تصویتدو یهایمش خط

. اندآورده یرو یگرید دیجد یهایمش تطبیق شوند، کنار نهاده و به خط کاملاًنکه یرا قبل از ا هاآناز  یاریبس

گر ید یو بعض اندشدهسپرده  یمنسوخ و به بوته فراموش ین به کلین تدویدر ح هایمش گر از خطید یبرخ

، 1378)رجب بیگی،  ستیآنچه که تطبیق شده با آنچه که مورد نظر بوده همسان ن ی، ولندیآیمبه تطبیق در 

 (.74ص 

است که: چه مشکلاتی مانع از تطبیق اثربخش خط مشی  سؤالبه این  گوییپاسخاین تحقیق به دنبال 

دیگری را پیش روی محقق قرار  یهاپرسش، سؤال؟ انگیزه پاسخ دادن به این گرددیمستان عمومی در افغان

اتخاذ نمود؟ نهادهای مسئول  هاآنبرای  توانیم یهاحل. چرا این مشکلات وجود دارند؟ چه راه دهدیم

 یهاتلاشها مشکل و مسئله عمومی مواجه است. علاوه بر ند؟ افغانستان به دهاند؟ آیا این مشکلات پایدارکدام

آمیز این مشکلات عمومی، ، حل موفقیتردیپذیمکه در قالب نهادهای مدنی صورت  ییهاکوششفردی و 

گذاری عمومی و تطبیق آن در افغانستان، عمومی مناسب است. اگر قرار باشد خط مشی یهایمشنیازمند خط 

جدید یعنی هدر  یهایمشو کمبودها رنجور باشد، تلاش برای وضع خط  هاییارسانمداوم از برخی  طوربه

 دادن منابع مادی و انسانی.

ها که بایستی آن دیگشایم ترقیدقو  ترمشخص، راه را برای پرسش بیشتر در این زمینهانجام مطالعات 

عمومی در افغانستان کدام گذاری را به عنوان پرسش اصلی این پژوهش در نظر گرفت: مشکلات خط مشی

؟ و چرا؟ چه باشدیمدولتی افغانستان با چه موانعی رو برو  یهاسازماناست؟ تطبیق خط مشی عمومی در 

آن  سؤالاتبه  گوییپاسخامید که با انجام این پژوهش و  ؟گرددیمبرای رفع این موانع پیشنهاد  ییهاحلراه 

 گذاری کشور برداشته شود.مثبتی در راستای بهبود سیستم خط مشی یهاگام

 ادبیات تحقیق. 1

دولتی است؛ زیرا توانمندی دولت در  یهاسازمانتطبیق خط مشی یکی از مسائل اساسی فراروی 

وابسته است که تدوین کرده است )قلی پور و  ییهایمشتطبیق مقاصدش به سازماندهی و تطبیق موفق خط 



عمومی؛ انعکاس  یهایمش(. تطبیق خط مشی، تبدیل تعهدات به عمل است. خط 104، ص 1393، دیگران

نو و روابط جدیدی است که در نتیجه مسائل جدید پدید آمده است. به منظور  یهاارزشاهداف جدید، 

بیق کنند. تطبیق جدید به عمل را تط یهابرنامهباید فرآیند تبدیل قوانین و  هاسازمان، هایمشسازی خط پیاده

اجتماعی برای دستیابی به اهداف مندرج در  یهاگروهکه توسط افراد و  شودیمخط مشی، به اعمالی گفته 

مرتبط با تطبیق خط مشی عبارتند از شناسایی مجریان،  یهاتیفعال. به طور کلی، شودیمبیانیه خط مشی انجام 

 یهاتیفعالمنابع و سایر اقدامات پشتیبانی و نظارت بر  و اختیارات مجریان، توزیع هاتیمسئولتعیین حدود 

شکاف بزرگی قرار دارد. این شکاف از  هاآنقوانین و مقررات و به کارگیری  بین تصویبمجریان. اغلب 

(. شکاف تطبیق خط ۲3 ، ص1393شود )دانش فرد،  ترژرفگذاران ممکن است بزرگتر و طریق خط مشی

 (.1397است )حسن رنگریز و دیگران،  مشی، فرایند دشوار حرکت از سیاست به عمل

ظام قرار نتحولات گسترده و روند توسعه سیاسی در چند سال اخیر مورد توجه مسئولان  افغانستاندر 

رف نشده طمه مردم بر و عا گرفته است، اما خلاء موجود بین تدوین کنندگان خط مشی عمومی، مجریان نظام

، خط هاتاسیسمهمی در جهت اصلاح و تحول نظام اداری برداشته نشده است. هنوز بسیاری از  یهاگامو 

. بالطبع در تطبیق و شوندیمو قوانین در خلاء و بعضاً به دور از واقعیات جامعه تدوین و تصویب  هایمش

 .کندیمبروز  یادهیعددر مرحله عمل مشکلات 
 

ست. یبخش نتیموارد ناموفق بوده و رضا یدر برخ هم افغانستاندر  یعموم یهایمش ق خطتطبی

از  یاریان، بسیو مجر اندشدهمواجه  ین شده، در مرحله تطبیق با ناکامیتدو یهایمش از خط یتاکنون برخ

هر چند در این . اندنمودهنه  یاتیاز آن را اصلاً عمل یا بخشیها را به طور ناقص و ناکارآمد تطبیق کرده و آن

خط مشی  که عدم تطبیق شدن دهدیمزمینه کدام تحقیق و پژوهش جامع انجام نشده است، اما شواهد نشان 

 تخصصی و کارشناسی مجریان و یهاتیظرفعوامل متعددی دارد. برای تدوین خط مشی عمومی، از 

 یطبیقتموارد،  یدر برخنگردیده و  استفاده یاحرفهموضوعی خط مشی، متخصصان علمی و  یهاسازمان

ست. اگر داشته و مبانی علمی و تئوریک در نظر گرفته نشده ا ین شده تفاوت اساسیبا آنچه تدو یمش خط

 یهایمشدر امان نباشد، تلاش برای وضع خط  هایینارساخط مشی گذاری عمومی و تطبیق آن از برخی 

یطی و شرایطی که تحولات شتابان حاصل از تغییرات محجدید یعنی هدر رفت منابع مادی و انسانی. در 

گذاری با به خطی مشی توانیم، چگونه ندیآفریم یاتازهدرونی هر روز مسئله و مشکل  یهاییایپو

 از پیش مشخص و کم و بیش مهلک گذشته اقدام کرد. یهایدرماندگ
 

زیرا این ؛ باشدیمگذاری و پر چالش ترین مراحل فرایند خط مشی نیترمهمیکی از  تطبیقمرحله 

مورد  هاهدفاست و پس از آن در مرحله ارزیابی میزان دستیابی به  هاهدفمرحله، نقطه آغازین تحقق 

تدوین  یهایمشخط  تطبیقتا چه قدر  دهدیماست که نشان  هایابیارزو در نتیجه این  ردیگیمارزیابی قرار 



تطبیق  4(. ساباتیر و مازمانیان1390)قلی پور و همکاران،  و یا با شکست همراه بوده است آمیزوفقیتمشده 

. در چنین حالتی اندنموده ، تعریفباشدیمبه صورت بیانیه رسمی  عموماًانجام تصمیمات خط مشی که را 

شکلی از اجرای دستورات مقامات اجرایی و یا تصمیمات دادگاه باشد )ساباتیه و مازمانیان،  تواندیمتطبیق 

 هاآنهمچون به کار گیری قوانین، تفسیر  ییهاتیفعالخط مشی شامل  تطبیقعتقد است که م 5(. بروکز1979

مشی موضوع بسیار خط  تطبیق. از نظر بروکز باشدیمخدمات به مردم  ارائهقوانین و تصورات و  تطبیقو 

 (.1998)بروکز،  باشدیممناسب  یهانامهو آیین  هاکیتکنکه نیازمند  باشدیم یادهیچیپ

 -شودیمکه در طی آن خط مشی عملیاتی  داندیمدر فرآیند خط مشی  یامرحلهتطبیق را  6پاپادوپلوس

و بنابراین اهداف خط  کنندیممسئولین دولتی خط مشی را عملی خواهند کرد یا برای عملی کردن آن سعی 

. در تعریف دیگری، تطبیق خط مشی عبارت است کنندیممشی حاصل خواهد شد، یا برای نیل به آن تلاش 

 هاطرح دهدیمکه نشان  یامرحله. شوندیمبه تطبیق گذاشته  هایمشیا خط  هابرنامهاز فرآیندی که در آن، 

 (.1381الوانی و شریف زاده، شوند )یمچگونه عملی 
 

تطبیق خط مشی تابع عوامل و شرایط زیاد و گوناگون است. صاحب نظران زیادی در شناسایی عوامل 

( 1380. هاولت و رامنش )شودیم. در زیر برخی از عوامل به طور اشاره و گذرا مطرح اندنوشتهمطلب  مؤثر

مختلف  یهاوهیش، به اندشدهطراحی  اهآنکه برای مواجهه با  یهابرنامهبر تطبیق  مسائلمعتقدند که طبیعیت 

را با دشواری همراه سازد  هاآندولت ممکن است تطبیق  یهابرنامه. تعدد اهداف مسائل در گذارندیماثر 

دیگری بر تطبیق خط  مؤثر(. ابعاد گروه هدف نیز عامل 1380، هاولت و رامش 1989، 7)مازمانیان و ساباتیر

ه خط مشی در نظر دارد، در گروه هدف ایجاد کند، تعیین کننده میزان مشی است. میزان تغییر رفتاری ک

، مازمانیان و 1988مشکلاتی است که در تطبیق پدید خواهند آمد )وان هورن و وان متر، هی یونگ سوک، 

بر درک ما از مسئله و  تواندیم(. اوضاع اجتماعی ۲00، پاپادوپلوس، 1380، هاولت و رامش، 1989ساباتیر، 

. گذاردیم هایمشمشابهی بر تطبیق خط  ریتأثگذارد. تغییرات اوضاع اقتصادی  ریتأثتیجه شیوه تطبیق برنامه در ن

در خط مشی شود. تغییرات اوضاع و  ییهایدگرگونباعث  تواندیمدسترسی به فن آوری های جدید نیز 

، مازمانیان و 1988است )هی یونگ سوک،  هایمشاحوال سیاسی نیز عامل تاثیرگذار مهمی در تطبیق خط 

 (.1380، هاولت و رامش 1989ساباتیر، 

خط مشی  هاآنمجری به وسیله  یهانماسازخط مشی برای تطبیق باید حاوی مقررات روشنی باشد تا 

عهد لازم ترا به تطبیق در آورند. همچنین وظیفه تطبیق باید به سازمان مجری داده شود که از تجربه و 

 (.1989، مازمانیان و ساباتیر، 1380وردار باشد )هاولت و رامش، برخ
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یاسی و فرهنگی عوامل قانونی و نهادی، موانع مالی، موانع س دستهدر دسته بندی، موانع تطبیق به چهار 

 و موانع عملی و فناوراانه تقسیم شده است.

اشی از نعوامل  دستهی به سه در یک دسته بندی دیگر، عوامل بازدارنده و موانع اجرای کامل خط مش

ندی بو در دسته  سیاستگذاری، عوامل محیطی )اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی( و عوامل ساختاری

( شامل یانهیزمعوامل درونی )ماهیت طبیعیت مسئله( و عوامل بیرونی و محیطی ) دستهدیگری به دو 

 .(۲01 -196، صص 1393شده است )قلی پور، اجتماعی، اقتصادی، فنی و سیاسی طبقه بندی  یهانهیزم
 

ر بر تطبیق در ادبیات خط مشی گذاری نظریه پردازان مختلف عوامل متعددی را به عنوان عوامل اثرگذا

ر تطبیق را که دتطبیق خط مشی، ون متر و ون هورن متغیرهای دخیل  یهامدل. در یکی از اندکردهمعرفی 

بع خط مشی، ، شامل اهداف و استانداردهای خط مشی، منادهندیمرا شکل  کردعملرابطه میان خط مشی و 

ماعی، سیاسی نهادهای مجری، شرایط اقتصادی، اجت یهایژگیوسازی، ارتباطات بین سازمانی و اقدامات پیاده

 (.1975. )ون و ون هورن، دانندیمو تمایلات مجریان 
 

را در شش مورد خلاصه کردند؛ سبک مدیریت از  هایمش( موانع تطبیق خط ۲000) 8بیرو ایسنستیت

متعارض، تیم مدیریت  یهاتیاولوبالا به پایین یا سیاست عدم مداخله مدیریت ارشد، راهبرد غیر مشخص و 

ارشد غیر اثربخش، ارتباطات عمومی ضعیف، هماهنگی ضعیف میان کارکردها، کسب و کارها یا مرزها، 

( متغیرهای مرتبط با ۲007) 9رهبری در همه جوانب. برنز و دیگرانناکافی  یهامهارتتوسعه ناکافی و 

گیری خط مشی، تطبیق منظم، نظارت عامل در پنج گروه؛ فرایند شکل 18موفقیت تطبیق خط مشی را شامل 

 رهبری و مدیریت و کارکنان توانمند و حکمرانی شرکتی طبقه بندی کردند. و کنترول خط مشی،
 

ه بعد سعمومی کشور را در  یهایمش(، از مهمترین موانع تطبیق خط 1384)اعرابی و رزاقی رسمتی 

کردند. قلی  مجری و سپس مجریان و در نهایت استفاده کنندگان اشاره یهاسازمانو  هایمشبه ماهیت خط 

سازی، نگ( موانع تطبیق خط مشی را بوروکراسی، ساختار تطبیقی، عوامل محیطی، فره1390پور و دیگران )

ور و دیگران پ. از مقدس دانندیمنین و مقررات، منابع انسانی، ماهیت خط مشی و منابع و امکانات مادی قوا

دیریتی مملی، بی ثباتی  یهایمشدر تطبیق خط  هافرصت( بی توجهی به ارزش زمان و سپری شدن 139۲)

داخلی  یهابحرانملی،  یهایمشسویی ابزارهای تطبیق خط ، ناهمهایمشدر بخش دولتی متولی تطبیق خط 

ملی، موانع  یهایمش، فقدان ساختار تطبیقی مناسب برای تطبیق خط هایمشبر تطبیق خط  مؤثرو خارجی 

 عمومی هستند. یهایمشتطبیق خط 
 

بر تطبیق خط مشی را پشتیبانی مالی، مدیریت  مؤثر( در تحقیق خود، عوامل 1393کرم الله دانش فر )

ریزی و برداشت مجریان، توانمندی مشتریان، برنامه تلقی، منابع انسانی، رهبری، طرز اطلاعات، فرهنگ سازمان

                                                      
8. Beer, Eisenstat. 
9. Brenes et al. 



کوتاه مدت و عملیاتی، نظارت و ارزیابی، هماهنگی، ساختار سازمان، تغیرات محیطی، فرایندهای سازمان، 

وجنی و . ضرغام برداندیمبوروکراسی، شفافیت خط مشی، اهداف متناقض و چندگانه، قوانین و مقررات 

( نیز در تحقیق خود موانع تطبیق خط مشی را شامل موانع هدف گذاری و تدوین 1393مرتضی بذر افشان )

رفتاری و شخصیتی مجریان، تخصص و مهارت،  یهایژگیوخط مشی، حمایت از سوی مراجع قانونی، 

ز ابزار و وسایل مستقیم، . استفاده ادانندیممصرف کنندگان نظام اداری و بوروکراسی، انتخاب ابزار مناسب 

سازی خط مشی، جدا نبودن تطبیق از در نظر گرفتن مبانی نظری و علمی، تداوم رهبری، سادگی و آسان

 (.1397تدوین نیز از موانع تطبیق خط مشی عمومی است )رنگریز، 
 

پیرامون عدم تطبیق  قیو تحق یبا بررس و مرتبطمدون  قیتحق چیه باًیتقر یداخل قاتیدر منابع و تحق

تا هنوز انجام نشده است. با وجود مراجعه و صحبت  دولتی افغانستان یهاسازمانعمومی در  یهایمشخط 

(، مرکز منبع معلومات افغانستان در پوهنتون NCPRبا مسئولین مرکز ملی تحقیقات پالیسی پوهنتون کابل )

( که بیشتر به تحقیقات روی موضوعات ملی و AREU( و واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان )ACKUکابل )

نگردیده جدید افغانستان سرو کار دارند، محقق موفق به دریافت تحقیقی در عین موضوع و یا موضوع مماثل 

میتدهای پالیسی سازی عامه »تحقیقی تحت عنوان  گذاریی مختلف خط مشیهاروشاست. تنها در زمینه 

که بعداً به شکل کتاب چاپ گردیده  نوشته شده است «در افغانستان()بررسی میتدهای طرح پالیسی عامه 

این کتاب بیشتر انواع است. « بارکزی»این کتاب در واقع تیزس مقطع کارشناسی ارشد محمد میلاد است. 

گذاری مورد توصیف قرار گرفته است. نویسنده انجام مطالعات و تحقیقات در زمینه میتدهای خط مشی

گذاری و تهیه رهنمودهای مشخص که تعیین کننده ابعاد شکلی ستر مساعد برای خط مشیموضوع، ساختن ب

 باشد پیشنهاداتی است که از طرف نویسنده این تحقیق ارائه گردیده است. هایمشطرح و تدوین خط 

به  «دولتی افغانستان یهاسازمانعمومی در  یهایمشبررسی موانع تطبیق خط » موضوعبا  هذا تحقیق

عام  تحت عنوان تحقیقاتکه در ذیل  قاتیکه با تحقاست مورد توجه یک تحقیق جدید و کاربردی ن اعنو

 .گرددیم تیحما آمده است،

 طرح پژوهش. 2

انتخاب روش تحقیق درست در دستیابی محقق به نتایج صحیح و قابل استناد بسیار مهم و موثربوده و 

. انتخاب روش تحقیق کندیمرا تسریع و تسهیل  نتایج مذکورمحقق با انتخاب روش تحقیق مسیر حصول به 

متناسب با نوع اهداف، ماهیت تحقیق ومنابع و امکانات موجود صورت پذیرد. در این راستا و  ستیبایم

مناسب و بهینه از  یریکارگبهآمار و رایانه در کلیه مراحل یک تحقیق موفق  مؤثرباتوجه به نقش کلیدی و 

 (.۲0ص  ،1384 )حمیدی زاده، .گرددیمقت و سرعت در کلیه مراحل وجب داین دو عامل م
ی دولتی هاسازمانعمومی در  یهایمشخط  تطبیقموانع اصلی که در این پژوهش پژوهشگر به بررسی  از آنجا

 .پردازدیم. این تحقیق با بررسی و مطالعه منابع مختلف در زمینه موضوع، به بیان مسئله پرداخته استافغانستان 



دولتی افغانستان  یهاسازمانجامعه آماری تحقیق شامل نخبگان علمی و اجرایی و سیاستگذاران در 

 طراحی گردید. جهت بررسی پایانی تحقیق سؤال ۲4با  یاپرسشنامه. به منظور گردآوری اطلاعات، باشدیم

دولتی افغانستان قرار داده شده  یاهسازمانگذاران در اختیار نخبگان علمی و اجرایی و سیاست هاپرسشنامه

 .گرددیمتحقیق محاسبه  و آلفای کرونباخ میزان پایایی SPSSکه با استفاده از نرم افزار 

نمونه آماری تحقیق با روش انتخاب هدفمند به نسبت مساوی از بین نخبگان علمی و اجرایی و 

دو »و آزمون « یانمونهتی یک »ی آماری مختلف شامل آزمون هاروشگذاران انتخاب گردیده است. سیاست

 برای آزمون هشت فرضیه تحقیق در نظر گرفته شده است.« یاجمله

ی هاسازمانی عمومی در هایمشبا توجه به هدف تحقیق که پرداختن به بررسی موانع تطبیق خط 

ی هاسازمانگذاران در و اجرایی و سیاست، جامعه آماری تحقیق شامل نخبگان علمی باشدیمدولتی افغانستان 

. این افراد با توجه به مسئولیت و اختیاراتی که در زمینه خط مشی گذاری و دهندیمدولتی افغانستان تشکیل 

ی دولتی هستند، به عنوان جامعه هاسازمانکه برخی از این افراد عضو تطبیق آن را بر عهده دارند و نظر به این

 نفر است. 963. تعداد این افراد اندشدهدر نظر گرفته آماری این تحقیق 
 

که در تحقیق حاضر جامعه دفمند استفاده شده است. از آنجا گیری از روش نمونه هدر این تحقیق جهت نمونه

، از فرمول زیر برای تعیین حجم نمونه استفاده گردیده است )همان از نوع کیفی است هادادهآماری مشخص و مقیاس 

 (:71ص  منبع،

𝑛 =
𝑁 𝑍2  ∝/2    𝑃(1 − 𝑃)

 𝜀2  ∝/2 (𝑁 − 1)   + 𝑍2 ∝/2     𝑃(1 − 𝑃)
 

 

nحجم نمونه : 

Nجامعه آماری : 

Pنسبت موفقیت در جامعه آماری : 

1-Pنسبت عدم موفقیت در جامعه آماری : 

εدقت برآورد : 

نسبت به که بسیاری از تحقیقات در مدیریت از مقیاس کیفی برخوردارند، استنباط با عنایت به این

دست یابد،  P( حائز اهمیت است. اگر پژوهشگر نتواند به برآورد بهتری برای Pموفقیت در جامعه آماری )

را محاسبه کند. در این تحقیق نیز از نسبت موفقیت در جامعه  nدر نظر گرفته و  5/0آن را مساوی  تواندیم

. در شودیمدر نظر گرفته  01/0تا  1/0بین  ( دقت برآورد است و𝛆در نظر گرفته شده است. ) P= 5/0آماری 

در  𝛆 1/0. در این تحقیق مقدارگرددیمدر نظر گرفته شود، حجم نمونه حداکثر  1/0صورتی که دقت برآورد 

 نظر گرفته شده است.
 بنابر این حجم نمونه تحقیق برابر است با

 

𝑛 =
963 (1/96)2      0/5(1−0/5)

 (0/1)2 (963−1)  +(1/96)2      0/5(1−0/5)
   =  91 



 

هدفمند از بین جامعه آماری تحقیق انتخاب  صورتبه، حجم نمونه آماری شودیمگونه که در فرمول دیده  همان

 . گردندیم

ضمن تبیین موضوع پژوهش و تقاضای همکاری نسبت به توزیع  دولتی یهاسازماندر با حضور 

ها آنبرای  هاپرسشنامهاقدام و تعدادی از نمونه  نخبگان علمی و اجرایی و سیاستگذارانپرسشنامه در بین 

درصد شد.  ۲0کمتر از  هاپرسشنامهدر مرحله اول نرخ بازگشت  آنانتحویل گردید. با توجه به برنامه حضور 

 است.  هاپرسشنامهوهشگر در امر جمع آوری ژاین امر مبین لزوم پیگیری و مداخله بیشتر پ

نخبگان اجرایی و علمی و مرتبط با  یواحدها دولتی و در یهانسازما وهشگر با حضور مجدد درژپ

نظرات افراد در  ریتأثضمن توزیع مجدد پرسشنامه سعی نمود تا با تاکید بر اهمیت و میزان  گذارانسیاست

بذل توجه بیشتر به این امر را ایجاد نماید. با اقدام اخیر میزان برگشت  ینتایج پژوهش، انگیزه لازم برا

 درصد افزایش یافت. 75تا میزان  هاپرسشنامه

گذاران در جلسات نخبگان علمی و اجرایی سیاستکلیه اولیه و برنامه حضور  یهایبررسبا توجه به 

اخذ نظرات آنان، لازم است در زمان حضور و فعالیت این افراد به  منظوربهو دولتی  یهاسازماندر رسمی 

زیع و پس از تو هاپرسشنامهقبلی و حضور در ساعت حضور آنان باقی  محل مراجعه شود. با یک هماهنگی

عدد  91 هاآنکه تعداد  هاپرسشنامهدر نتیجه کلیه اقدامات انجام شده نرخ بازگشت تکمیل جمع آوری شد. 

 درصد رسید.  100، به میزان باشدیم

 ی تحقیقهادادهتحلیل  تجزیه و. 3

 هاواژه صورتبه هاداده. چنانچه هاستدستورالعمل، مفاهیم، یا هاتیواقع نمایانگر هادادهکلی  طوربه

از طریق  هاداده. اینگونه نامندیمکیفی  یهادادهرا  هاآنبپردازد،  هاتیواقع)و نه به صورت ارقام( به توصیف 

، ص 1381)سرمد و دیگران،  شوندیممشاهده، مصاحبه، استخراج از اسناد و مدارک و امثال آن گردآوری 

برای تجزیه و تحلیل  یالهیموانی و نمودار ا(. در این تحقیق در فنون آمار توصیفی شامل جداول فر۲07

آماری مختلف به بررسی صحت و سقم فرضیات  یهاآزمونتحقیق استفاده شده است و با استفاده از  یهاداده

 تحقیق پرداخته شده است.

ی آماری پارامتریک جهت هاآزمون، از باشندیمرمال برخوردار ی آماری از توزیع نهادادهاز آنجا که 

ی انمونهیک  Tاز آزمون  هاهیفرض. در این تحقیق ما جهت بررسی هر یک از گرددیماستفاده  هادادهتحلیل 

 ؛حتی اگر جامعه نرمال نباشد شودیمی پارامتری استفاده هاآزمون. وقتی نمونه بزرگ باشد از میکنیماستفاده 

اما این که چقدر یک نمونه بایستی بزرگ باشد محل اختلاف آماردانان است. اگر متغیر مورد بررسی خیلی 

ی پارامتری استفاده نمود. تنها تفاوت این هاآزموناز  توانیمتایی و بالاتر  30غیر طبیعی نباشد در یک نمونه 

ی بزرگ هانمونهی ناپارامتری توان تشخیص کمتر دارند. بنابر این در هاآزموندو نوع آزمون این است که 



. با توجه به این توضیح جهت اطمینان از نتایج کندینمبکار گرفتن هر یک از دو نوع آزمون مشکلی ایجاد 

 .میبریمی را نیز به کار اجمله، آزمون دو Tحاصل از آزمون 

موانع مربوط به تدوین کنندگان که شامل )عدم  رسدیمظر به نفرضیه اول تحقیق عبارت است از اینکه 

در  عمومی از موانع تطبیق خط مشی شودیمشفافیت مفهوم، روشن نبودن اهداف و عدم پویایی خط مشی( 

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازمان

بنابراین ؛ است( 96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 91/6، آماره آزمون )با توجه به نتایج به دست آمده

 > 96/1از مقدار جدول است ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0چون آماره محاسبه شده در سطح خطای 

و فرض  شودیمقرار دارد و فرض صفر رد  H1آمده در ناحیه  به دستگفت که مقدار  توانیم(، پس 91/6

ابطه مثبت و عمومی ر یهایمشخط یعنی بین موانع مربوط به تدوین کنندگان و تطبیق  شودیم یک تأیید

پاسخ دهندگان معتقدند که عدم موانع مربوط  %68، یعنی شودیم تأییدپس فرض یک معنی داری وجود دارد، 

 توانیمبنابراین ؛ دولتی افغانستان است یهاسازمانبه تدوین کنندگان، از موانع تطبیق خط مشی عمومی در 

 .شودیم تأیید، Tآمده از آزمون  به دستگفت که نتیجه 

موانع مربوط به مجریان خط مشی که شامل  رسدیمتحقیق عبارت است از اینکه به نظر  دومفرضیه  

از موانع  شودیم)عدم تعهد و حمایت بازیگران، عدم انگیزه مادی مناسب و کمبود منابع انسانی شایسته( 

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازمانتطبیق خط مشی عمومی در 

بنابراین ؛ ( است96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 537/۲آماره آزمون ) ا توجه به نتایج به دست آمده،ب

 > 96/1از مقدار جدول است ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0چون آماره محاسبه شده در سطح خطای 

 شودیمو فرض صفر رد  آمده در ناحیه بحرانی واقع نشده است به دستگفت که مقدار  توانیم(، پس 537/۲

عمومی رابطه معنی داری  یهایمشیعنی بین موانع مربوط به مجریان و تطبیق خط  شودیم تأییدو فرض یک 

 وجود دارد.

 61/0که آماره مشاهده شده برای فرضیه دوم  دهدیمنشان  SPSSنتایج تجزیه و تحلیل از طریق 

و فرض  شودیم تأیید H1( است، فرض 63/0>6/0، چون آماره مشاهده شده بزرگتر از آماره آزمون )باشدیم

H0  پاسخ دهندگان معتقدند که بین مجریان و عدم تطبیق خط مشی عمومی در  %63یعنی ؛ شودیمرد

آمده از طریق  تبه دسگفت که نتیجه  توانیمی دولتی افغانستان رابطه معنی داری وجود دارد. پس هاسازمان

 .شودیم تأیید، Tآزمون 

با خط  هایمشموانع مربوط به ماهیتی که شامل )تعارض خط  فرضیه سوم عبارت است از اینکه

ملی دیگر، نداشتن مبنای علمی و تئوریک و نداشتن ضمانت تطبیق از سوی مراجع حقوقی و  یهایمش

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهامانسازدر عمومی  ، از موانع تطبیق خط مشیشودیمقضایی( 



بنابراین ؛ ( است96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 481/6با توجه به نتایج به دست آمده، آماره آزمون )

 > 96/1از مقدار جدول است ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0چون آماره محاسبه شده در سطح خطای 

بحرانی واقع نشده است و فرض صفر رد  آمده در ناحیه به دستگفت که مقدار  توانیم(، پس 481/6)

 یهایمشیعنی اینکه بین موانع مربوط به ماهیت خط مشی و تطبیق خط  شودیم تأییدو فرض یک  شودیم

 عمومی رابطه معنی داری وجود دارد.

اره ، چون آمباشدیم 9/0نتایج تجزیه و تحلیل نشان داد که آماره مشاهده شده برای فرضیه سوم 

یعنی ؛ شودیمرد  H0و فرض  شودیم تأیید H1( است، فرض 9/0>6/0مشاهده شده بزرگتر از آماره آزمون )

ی دولتی هاسازمانپاسخ دهندگان معتقدند که بین ماهیت خط مشی و عدم تطبیق خط مشی عمومی در  64%

 تأیید، Tمده از طریق آزمون آ به دستگفت که نتیجه  توانیمافغانستان رابطه معنی داری وجود دارد. پس 

 .شودیم

موانع مربوط به سازمان مجری که شامل )ساختار اداری متمرکز  از فرضیه پژوهشی چهارم عبارت است

، از شودیمتطبیق ضعیف برای خط مشی(  یهادستورالعملو بوروکراسی، تعامل نامناسب تطبیق و اداره و 

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازمانموانع تطبیق خط مشی در 

بنابراین ؛ ( است96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 309/4با توجه به نتایج به دست آمده، آماره آزمون )

 > 96/1از مقدار جدول است ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0چون آماره محاسبه شده در سطح خطای 

ناحیه بحرانی واقع نشده است و فرض صفر رد آمده در  به دستگفت که مقدار  توانیم(، پس 309/4)

 یهایمشیعنی اینکه بین موانع مربوط به سازمان مجری و تطبیق خط  شودیم تأییدو فرض یک  شودیم

 عمومی رابطه معنی داری وجود دارد.

، چون آماره مشاهده شده بزرگتر باشدیم 596/0نتایج تجزیه و تحلیل نشان داد که برای فرضیه اصلی 

یعنی ؛ شودیم تأییدH1 (p>0/6 )( رد و فرضت p≤0/6) H0( است، فرض 6۲/0>6/0آماره آزمون ) از

ی دولتی هاسازمانپاسخ دهندگان معتقدند که بین سازمان مجری و عدم تطبیق خط مشی عمومی در  6۲%

 ، تأییدTآمده از طریق آزمون  به دستگفت که نتیجه  توانیمافغانستان رابطه معنی داری وجود دارد. پس 

 .شودیم

موانع مربوط به گروه فشار که شامل )انتصاب مدیران ناکارآمد  فرضیه پنجم تحقیق عبارت است از اینکه

سیاسی از طرف نظام اداری و زیر نفوذ شخصیت ممتاز  یهاهیتوصبر اساس معیارهای سیاسی، پذیرش 

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازمانتطبیق خط مشی در ، از موانع شودیماجتماعی مراجعه کننده( 

 > 96/1( است )96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 989/۲با توجه به نتایج به دست آمده، آماره آزمون )

آمده در ناحیه بحرانی واقع نشده است و فرض صفر رد  به دستگفت که مقدار  توانیم(. پس 989/۲)



عمومی  یهایمشیعنی اینکه بین موانع مربوط به گروه فشار و تطبیق خط  شودیم و فرض یک تأیید شودیم

 رابطه معنی داری وجود دارد.

، چون آماره باشدیم 61/0 پنجمکه آماره مشاهده شده برای فرضیه نشان داد نتایج تجزیه و تحلیل 

 گروه فشارمعتقدند که بین پاسخ دهندگان  %61( است، یعنی 61/0>6/0مشاهده شده بزرگتر از آماره آزمون )

 توانیمدولتی افغانستان رابطه معنی داری وجود دارد. پس  یهاسازمانو عدم تطبیق خط مشی عمومی در 

 .شودیم تأیید، Tآمده از طریق آزمون  به دستنتیجه  گفت

موانع مربوط به محیط که شامل )تعدد خط مشی در مورد  فرضیه ششم تحقیق عبارت است از اینکه

، از موانع شودیمفرهنگی(  -وضوع واحد، مراجع متعدد قانونگذار و عوامل سیاسی، اقتصادی و اجتماعیم

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازمانتطبیق خط مشی در 

 > 96/1( است )96/1از آماره جدول ) تربزرگ( ۲48/۲با توجه به نتایج به دست آمده، آماره آزمون )

 تأییدشده است و فرض صفر نآمده در ناحیه بحرانی واقع  به دستگفت که مقدار  توانیم. پس (۲48/۲)

عمومی  یهایمشیعنی اینکه بین موانع مربوط به محیط و تطبیق خط  ،شودیم تأییدو فرض یک  شودینم

 دارد.رابطه معنی داری وجود 

، چون آماره باشدیم 6۲/0 ششمکه آماره مشاهده شده برای فرضیه  نشان دادنتایج تجزیه و تحلیل 

پاسخ دهندگان معتقدند  %6۲یعنی ، شودیم تأیید H0، فرض (6۲/0>6/0مشاهده شده بزرگتر از آماره آزمون )

دارد. نداری وجود  دولتی افغانستان رابطه معنی یهاسازمانو عدم تطبیق خط مشی عمومی در  محیطکه بین 

 .شودیم تأیید، Tآمده از طریق آزمون  به دستگفت که نتیجه  توانیم پس

 یهاسازمانموانع مدیریتی که شامل )عدم تجربه و تعهد  فرضیه هفتم تحقیق عبارت است از اینکه

، از شودیمدولت(  تطبیقی یهابرنامهمجری، عدم تطبیق خط مشی در بازه زمانی مناسب و همراستا نبودن 

 .باشدیمافغانستان  دولتی یهاسازمانموانع تطبیق خط مشی در 

این  ( است. بنابر96/1از آماره جدول ) تربزرگ( 936/۲با توجه به نتایج به دست آمده، آماره آزمون )

(. 936/۲) > 96/1از مقدار جدول ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0ون آماره محاسبه شده در سطح خطای چ

و فرض  شودیمانی واقع نشده است و فرض صفر رد آمده در ناحیه بحر به دستگفت که مقدار  توانیمپس 

عمومی رابطه معنی داری وجود  یهایمشیعنی اینکه بین موانع مدیریتی و تطبیق خط ؛ گرددمی تأییدیک 

 دارد.

، چون آماره باشدیم 60/0 هفتمکه آماره مشاهده شده برای فرضیه  نشان دادنتایج تجزیه و تحلیل 

پاسخ دهندگان  %60یعنی ؛ گرددمی تأیید H1فرض ( است، 604/0>6/0آماره آزمون )مشاهده شده بزرگتر از 

دولتی افغانستان رابطه معنی  یهاسازمانو عدم تطبیق خط مشی عمومی در  موانع مدیریتیمعتقدند که بین 

 .شودیم تأیید، Tآمده از طریق آزمون  به دستگفت که نتیجه  توانیمداری وجود دارد. پس 



موانع مربوط به منابع مالی که شامل )سرمایه و پشتیبانی  هشتم تحقیق عبارت است از اینکه فرضیه

، از موانع تطبیق خط مشی شودیممالی محدود در خط مشی، ابزار تطبیق نامناسب، فناوری اطلاعات ضعیف( 

 .باشدیمدولتی افغانستان  یهاسازماندر 
 

بنابراین ؛ ( است96/1از آماره جدول ) تربزرگ( ۲37/5، آماره آزمون )با توجه به نتایج به دست آمده

 > 96/1از مقدار جدول است ) تربزرگ، 90و درجه آزادی  05/0چون آماره محاسبه شده در سطح خطای 

و فرض  شودیمقرار دارد و فرض صفر رد  H1آمده در ناحیه  به دستگفت که مقدار  توانیم(، پس ۲37/5

عمومی رابطه مثبت و  یهایمشیعنی بین موانع مربوط به تدوین کنندگان و تطبیق خط  شودیم تأییدیک 

 معنی داری وجود دارد.

، چون آماره باشدیم 7/0 هشتمکه آماره مشاهده شده برای فرضیه نشان داد نتایج تجزیه و تحلیل 

پاسخ دهندگان  %6۲یعنی ؛ ودشیم تأیید H1فرض ( است، 7/0>6/0مشاهده شده بزرگتر از آماره آزمون )

دولتی افغانستان  یهاسازمانو عدم تطبیق خط مشی عمومی در  موانع مربوط به منابع مالیمعتقدند که بین 

 .شودیم تأیید، Tآمده از طریق آزمون  به دستگفت که نتیجه  توانیمرابطه معنی داری وجود دارد. پس 

 تحقیق یهاافتهی. 4

ی آمار توصیفی و استنباطی مورد تجزیه و هاروشمجموعاً در این تحقیق هشت فرضیه با استفاده از 

 :گرددیمتحلیل قرار گرفت. نتایج آزمون فرضیات به شرح زیر خلاصه 

مبنی بر اینکه موانع مربوط به تدوین کنندگان ارتباط معنی داری با عدم  %95فرضیه اول با احتمال 

نتیجه گرفت که موانع  توانیمبنابراین ؛ گرددیم تأییدی دولتی دارد، هاسازمانمومی در تطبیق خط مشی ع

تطبیق نگردد. دولتی افغانستان  یهاسازماندر عمومی خط مشی  که گرددیمباعث تدوین کنندگان مربوط به 

مفهوم خط مشی، نتایج این فرضیه حاکی از این مسئله است که در بین متغیرهای بررسی شده، شفافیت در 

ی هایمش. در مرحله دوم روشن بودن اهداف خط مشی است و پویایی خط دهدیمدرصدی بلندی را تشکیل 

 عمومی در مرحله سوم قرار داد.

فرضیه دوم مبنی بر اینکه موانع مربوطه به مجریان ارتباط معنی داری با تطبیق خط مشی عمومی در 

که در بین متغییرهای بررسی شده، تعهد  دهدیم ایج این فرضیه نشاننستان دارد. نتی دولتی افغاهاسازمان

موجودیت انگیزه در بین  ؛ ودهندیمکارکنان و کمبود منابع شایسته در سازمان، بلندترین درصدی را تشکیل 

کارکنان سازمان مجری در مرحله بعدی قرار داد. در کل به عقیده پاسخ دهندگان، تعهد، انگیزه و عدم کمبود 

 است. مؤثری عمومی هایمشمنابع انسانی شایسته در تطبیق خط 

دگان، است. به عقیده پاسخ دهن مؤثری عمومی هایمشماهیت خط مشی در تطبیق خط فرضیه سوم در 

از مبانی علمی و تئوریک و برخورداری از ضمانت اجرایی  هایمش، برخورداری خط هایمشعدم تعارض خط 

. گرددیمی دولتی افغانستان هاسازماناز جانب مراجع حقوقی و قضایی باعث تطبیق خط مشی عمومی در 



ثیرگذار بر تطبیق خط مشی به اعتقاد جامعه آماری این تحقیق، ماهیت خط مشی عمومی، دومین متغیر تا

ی دولتی افغانستان است. این موضوع اهمیت توجه به ماهیت خط مشی عمومی را برای هاسازمانعمومی در 

 .دهدیمسیاستگذاران نشان 
 

است. به عقیده پاسخ دهندگان  مؤثرمطابق فرضیه چهارم، سازمان مجری بر تطبیق خط مشی عمومی 

های قوی برای خط مشی در تطبیق لمساختار اداری غیر متمرکز، تعامل مناسب میان تطبیق و اداره و دستورالع

. به اعتقاد جامعه آماری این تحقیق، سازمان مجری، چهارمین متغیر تأثیرگذار باشدیمخط مشی عمومی مهم 

 ی دولتی افغانستان است.هاسازمانبر تطبیق خط مشی عمومی در 
 

گفت که گروه فشار، ارتباط معنی داری با تطبیق خط مشی عمومی در  توانیمدر فرضیه پنجم 

ی فشار زمانی که در انتصاب هاگروهکه  دهدیمی دولتی افغانستان دارد. نتایج این تحقیق نشان هاسازمان

ی سیاسی به نظام اداری اجتناب هاهیتوصمدیران کارآمد و بر اساس معیار شایسته سالاری دخالت نکنند، از 

نمایند و نظام اداری هم زیر نفوذ شخصیت ممتاز اجتماعی مراجعه کننده قرار نگیرد، خط مشی عمومی در 

 .گرددیمتطبیق  مؤثربه صورت  ی دولتی افغانستانهاسازمان

فرهنگی و تطبیق  -که بین عوامل محیطی، عوامل سیاسی و اجتماعی دهدیمتحقیق نشان  ششمفرضیه 

داخلی و خارجی، میزان موفقیت را در تطبیق  یهابحرانعمومی رابطه معنی داری وجود دارد.  یهایمشخط 

. توجه به ثبات سیاسی در دهندیم اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی تحت الشعاع قرار یهاطرحو  هایمشخط 

نتایج این تحقیق جدید است.  یهابرنامهریزی و تطبیق ارتباط با جامعه یکی از وظایف اساسی و اولیه برنامه

فرهنگی  -که تعدد خط مشی، مراجع متعدد قانونگذار و عوامل سیاسی، اقتصادی و اجتماعی دهدیمنشان 

 ی دولتی افغانستان دارد.هاازمانستأثیری در تطبیق خط مشی عمومی در 

گفت که اگر موانع مدیریتی برداشته شود، خط مشی عمومی در  توانیمراجع به فرضیه هفتم 

در  که اگر دهدیم. نتایج این تحقیق نشان گرددیمی دولتی افغانستان به شکل درست آن تطبیق هاسازمان

ی عمومی هایمشی دولتی تجربه همراه با تعهد وجود داشته باشد کمکی زیادی به تطبیق خط هاسازمان

ی تطبیقی دولت نیز در تطبیق خط هابرنامهخواهند کرد. همچنان تطبیق در بازه زمانی مناسب و همراستا بودن 

 .باشدیم مؤثری عمومی هایمش

مل )سرمایه و پشتیبانی مالی محدود در خط مشی، موانع مربوط به منابع مالی که شا در فرضیه هشتم که

دولتی  یهاسازمان، از موانع تطبیق خط مشی در استابزار تطبیق نامناسب، فناوری اطلاعات ضعیف( 

ی دولتی هاسازمانیعنی اگر موانع مربوط به منابع مالی برداشته شود، خط مشی عمومی در ؛ باشدیمافغانستان 

ی دولتی هاسازماندر  که اگر دهدیم. نتایج این تحقیق نشان گرددیمن تطبیق افغانستان به شکل درست آ

ی عمومی خواهند کرد. همچنان هایمشتجربه همراه با تعهد وجود داشته باشد کمکی زیادی به تطبیق خط 



ی ی عمومهایمشی تطبیقی دولت نیز در تطبیق خط هابرنامهتطبیق در بازه زمانی مناسب و همراستا بودن 

 .باشدیم مؤثر

 سیاستی یهاهیتوصگیری و نتیجه. 5

بسیار زیاد و متنوع  یی دولتی افغانستان، به دلیل عوامل بازدارندههاسازمانتطبیق خط مشی عمومی در 

کاملاً تحت کنترول درآورد، معمولاً امکان پذیر نیست؛ ولی هرچه در مرحله  توانینمرا  هاآنکه برخی از 

تدوین خط مشی و نیز در مرحله تطبیق به این عوامل توجه بیشتری شود، شرایط بهتر  گذاری وخط مشی

 برای تطبیق فراهم خواهند شد.

 نای رمشی وجود دارد، بناب خط تطبیقو  نتدوی نبی مشخصمشی تمایز  د سنتی تحلیل خطردر رویک

 ان،رحاجی پور و دیگ) ندشویمان اصلی قلمداد صریان مقرمشی مج خط صناموفق یا ناق تطبیقدر صورت 

باید به وسیله مدیران شایسته و قوی تطبیق گردد.  تأییدی عمومی پس از تصویب و هایمش(. خط 1394

مند به سازمان متبوع خود و حس برتری جویی جهت افزایش کمیت کارکنان باید دارای انگیزه کافی، علاقه

و کیفیت کار باشند و خود را وابسته به سازمان و سازمان را وابسته به خود بدانند، به طوری که مشکلات و 

شگرفی در تطبیق خط  ریتأثتنگناهای مجریان و استفاده کنندگان خط مشی، به عنوان عناصر حیاتی سازمان 

 (.Makinde, 2005ی دارد )مشی عموم

 صورت ستقلم عملی صورت به و خاص مقطعی در عمومی مشی خط اجرای که کرد توجه باید

 از .ردیگیم بر در را مرحله و فعالیت چندین فرایند، و چرخه یک صورت به گذاریمشی خط بلکه ردیگینم

 موضوع؛ سیاسی مرحله (1 از: بارتندع که کرد بیان مرحله 6 در توانیم را عمومی مشی خط فرایند نظر یک

 اجرا؛ مرحله (5 مشی؛ خط شدن قانونی مرحله (4 تصویب؛ مرحله (3 موضوع؛ دادن قرار کار دستور در (۲

 و ساباتیر دانشمندان، از تن دو دیدگاه از عمومی مشی خط اثربخش و موفق تطبیق مشی. خط ارزیابی (6

 .ابدییم تحقق زیر جگانهپن شرایط تحت (Sabatier, 1990) مازمانیان

 متکی تغییرات از عیبی بی و مناسب تئوری روی عمومی مشی خط یعنی :ملی و تئوریک پشتوانه

 تا شود ترسیم آن برای تئوریک مبنایی و  نظری چارچوبی باید مشی خط وضع از قبل که طوری به باشد،

 .گردد اجرا و وضع عمومی مشی خط آن براساس

 و دقیق طور به هاآن بندی اولویت و هاتیمأمور و مدت بلند یهاهدف یعنی :هاهدف روشن بیان 

 .شود بندی طبقه و تعیین آشکار

 محسوب قانون لغو یهاراه از عمومی مشی خط یک مالی نیتأم عدم :مالی پشتیبانی و حمایت

 را مجری یهامانساز توسط عمومی مشی خط اجرای برآمدن عهده از و مالی منابع آوردن فراهم .شودیم

 .کند بینی پیش قانونگذار قبلاً باید



 و ابهام باشد. روشن و بدیهی کارگزاران و مجریان برای باید عمومی مشی خط :تطبیق در ابهام عدم 

 طفره نیز و آن درست نشدن اجرا و سردرگمی باعث مجری یهاسازمان برای عمومی مشی خط دوگانگی

 .شودیم قانون اجرای از هاسازمان رفتن

 یهاهدف نسبی اولویت :جامعه اجتماعی و اقتصادی سیاسی، شرایط و احوال و اوضاع به توجه

 منجر تواندیم محیطی شرایط از آگاهی بنابراین، رود؛یم تحلیل زمان طی محیطی شرایط ریتأث تحت قانونی

 (.rdRicha, 1996) شود تریکاربرد یهایمش خط و منطقی قوانین وضع به
 

 افغانستان دولتی یهاسازمان در عمومی مشی خط کارساز و مؤثر تطبیق منظور به فوق، موارد بر علاوه

 :است ضروری نیز زیر نکات به توجه

 شناخت برای ییهاراه از گذاریمشی خط در شودیم توصیه حاضر، تحقیق یهاافتهی به توجه با -

 یهاسازمان و مجریان کارشناسی و تخصصی یهاتیظرف از مشی،خط تدوین در شود. استفاده مسئله درست

 گذارمشی خط نهادهای کردعمل شود. استفاده یاحرفه و علمی یهاانجمن و متخصصان مشی، خط موضوعی

 خط کردعمل از ناشی موانع و مشکلات شدن طرف بر و اصلاح امکان تا گیرد قرار مستقیم ارزیابی مورد

 شود. فراهم گذارانمشی

 از مشی خط مجری یهاسازمان شود. گرفته نظر در تئوریک و علمی مبانی مشی، خط تطبیق در -

 خط درست تطبیق از را لازم حمایت و بوده متعهد باید مشی خط مجریان کنند، استفاده شایسته انسانی منابع

 تطبیق قوی و شایسته مدیران وسیله به ،تأیید و تصویب از پس عمومی یهایمش خط دهند. انجام مشی

 کنند. استفاده کافی انگیزه دارای کارکنان از مجری یهاسازمان گردند.

 هیتوص و کندیم فایا را یاعمده نقش یعموم یهایمش خط یاجرا در یسازمان و یادار ییتوانا -

 ،یپرسنل و یتیریمد یهاییتوانا و هاتیظرف تیتقو و جادیا با هک است نیا یگذاریمش خط شمندانیاند

 حال در شود. یسع یعموم یهایمش خط حیصح و قیدق یاجرا در و دیآ وجود به یارآمدک یهاسازمان

 یگذار یمش خط ییاجرا یهابخش در یادار -یسازمان ضعف توسعه حال در یشورهاک اغلب لکمش حاضر

 است.

 یهایمش خط مناسب زمانی بازه در شود، توجه مشی خط تدویدن در فشار یهاگروه تمامی به -

 فشارهای و ملاحظات اثر به نباید شده، تدوین یهایمش خط تطبیق حین در شوند. ارزیابی شده تدوین

 یهابرنامه سمت به منحرف قبلی مدوّن یهابرنامه تطبیق یعنی خود اصلی گیری جهت از را منابع سیاسی

 کرد. دهی جهت جدید

 شود گیریجهت سمتی به باید اداری تحولات است. مناسب ساختار به نیاز هامشی خط تطبیق برای -

 و سادگی سازند؛ روشند را هاتیمسئول و وظایف کند. مهفرا را هایمش خط تطبیق برای مناسب ساختار که

 گیرد. کار به مشی خط تطبیق برای را توانمند و مستعد افراد آورد؛ فراهم هایمش خط تطبیق در را سهولت



 در جدید فناوری ظهور و اجتماعی و اقتصادی سیاسی، شرایط و جامعه بر حاکم احوال و اوضاع -

 نادیده شرایط این اگر .شود گرفته نادیده بایدن افغانستان دولتی یهاسازمان در عمومی مشی خط تطبیق هنگام

 به را قانون نخواهد یا نتواند است ممکن قانون اجرای مأمور هدستگا یا مجری سازمان سرانجام، شود، گرفته

 باز شودیم وضع مناسب شرایط در و مطلوب سیاسی نیات با قانون که مواقعی در حتی کند. تطبیق درستی

 داشته کمتری تعارضات و مناقشات سیاسی فضای هرچه .شود مواجه شکست با تطبیق مرحله در است ممکن

 در و گویاتر تر،گرایانه واقع تر،منقطی هایمش خط پذیرد، صورت آرامتری محیط در سیاستگذاری و باشد

 بود. خواهد ترکینزد کامل، تطبیق به نتیجه

 از نباید ریزان امهبرن و مجریان که هستند یهاتیواقع فناوری محدودیت و منابع و زمان محدودیت -

 گرید یکی یخارج هایقرض و هاکمک ما، کشور بخصوص ،توسعه حال در یشورهاکدر شوند. غافل هاآن

 با را خود مجبورند گیرنده قرض یشورهاک رایز د؛یآیم شمار به یعموم یهایمش خط یاجرا لاتکمش از

 و یفرهنگ یناهماهنگ علت به امر نیا و دهند قیتطب دهنده قرض زکمرا و مراجع نظر مورد اصول و ضوابط

 به توسعه حال در یشورهاک از یبعض شده سبب نیا و ؛آوردیم وجود به را یادهیعد لاتکمش یساختار

  .بپردازند بیشتری بهره باید کنند،یم سبک دیجد یهاکمک از هک یمنافع با سهیمقا در هک انددهیرس یامرحله
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